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UCHWALA NR XII/156/15
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

w sprawie rozstrzygnigcia wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwalg Nr X/118/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. | w zwiazku z art. 101 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniesionego przez ,

wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwata Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia

30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.
p ysy

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaty Nr XII/156/15
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 wrzesnia 2015r.

reprezentowani przez petnomocnika
wniesli do Rady Miejskiej w Nysie wezwanie do usunigcia naruszenia prawa spowodowanego uchwata
Nr X/118/15 Rady Miejskicj wNysie zdnia 27 sierpnia 2015r. wsprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek oplaty targowej.

Po rozpatrzeniu wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uznano, ze nie zastuguje ono na
uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez wnoszacych wezwanie
w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podj¢tymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwatg¢ do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowiazek uwzglednienia
skargi wnoszonej w trybie tego przepisu, a w slad za tym réwniez poprzedzajacego skarge wezwania do
usuniecia naruszenia, powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego
jest zwigzane zjednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego przez uchwalg czy
zarzadzenie, ktdrego skarga lub wezwanie dotyczy. Obowiazku takiego nie ma wowczas, gdy naruszony
zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie z obowigzujgcym prawem,
w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego ramach rada gminy przyznaje prawa
i naklada obowiazki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawa zaskarzenia w trybie
art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodno$¢ zprawem uchwaly organu gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to niezgodnos¢ wywoluje negatywne nast¢pstwa
w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji uprawnienia,
naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposéb uzna¢, ze uchwata Nr X/118/15 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfaty targowej narusza obowijzujace
przepisy prawa, atym samym — przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujgcia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia — nie ma podstaw do uznania, ze uchwala ta narusza interes prawny
wnoszacych wezwanie. Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwala ta zostala podjeta zgodnie
z obowiazujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opiatach
lokalnych (Dz.U. z2014r. poz. 849, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iz nie zostala ona
zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Opolu i ogloszona zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 wrzesnia 2015 r. pod pozycja 1922.

Przede wszystkim podnies¢ nalezy, iz przepisy ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych nadaja uprawnienie radzie gminy do réznicowania stawek optaty targowej na jej
terenie, czego dokonala Rada Miejska w Nysie wuchwale Nr X/118/15 zdnia 27 sierpnia 2015r.
Podjecie tej uchwaly nie stanowi w zaden sposob naruszenia zasad gospodarki wolnorynkowej, wolnosci
gospodarczej oraz rownego, niedyskryminujgcego traktowania przedsigbiorcéw podnoszonego
w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Przykladowo w wyroku zdnia 28.04.2011 r. WSA w Gliwicach (sygn. akt. 1SA/GI 1277/10)
wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sadowej aich dzialanos¢ podlega nadzorowi z punktu widzenia
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legalnosci. Z kolei wedtug art. 168 Konstytucji — jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie. Takim aktem
prawnym uprawniajacym jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego
w zakresie optaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991t
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

Sad wskazal takze, ze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane prawo do swobodnego
ustalania wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach — w granicach przewidzianych
cytowanymi przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ajedyne ograniczenie jakie
ustawodawca wprowadzil zawiera si¢ w art. 19 ust.1 lit.a i dotyczy narzuconego ustawg gbérnego limitu
dziennej stawki kwotowej oplaty. Rada Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyla tak
ustalonego progu i uzna¢ tym samym nalezy, ze nie naruszyla norm art. 19 ust.1 lit. a ani art. 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, pozostajgc w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa
lokalnego w tym zakresie Jednocze$nie zaakcentowa¢ nalezy, iz w ocenie Gminy Nysa brak jest potrzeby
okreslania w uchwale gornej granicy oplaty targowej w sytuacji, gdy granica ta wynika wprost
zart. 19 pkt 1 lit. austawy o podatkach ioplatach lokalnych (byloby to zbgdnym powtarzaniem
przepisow ustawy). Inkasentom oplaty targowej znane sg te przepisy, W zwigzku z czym optata nigdy
nie moglaby by¢ pobierana w wysokosci wyzszej niz okreslona ustawowo i nigdy tak pobierana nie byta.
W zwiazku z tym bezzasadny jest zarzut wnoszacych wezwanie, iz uchwala nie zawiera zastrzezenia, i2
optaty nie moga przekroczy¢ stawek maksymalnych.

Sad  zwrécit  uwage, ze  przepisy ustawy o podatkach i oplatach  lokalnych
nie  wprowadzaja zakazu  roznicowania  stawek  opfaty targowej w odniesieniu
do roznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. ostatnio NSA
w wyroku zdnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt Il GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczefi na stronie
internetowej NSA, czy tez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt IIl SA/Wr
927/10). Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt II
FSK 1233/07 zwrécono uwage, ze wramach granic wyznaczonych przez art. 15 oraz 19 pkt 1 lit.
a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych gminy maja swobodg ustalania obcigzen i mogg realizowac
wlasna lokalng polityke. Dopuszczalne jest wige takze réznicowanie obcigzen, aby zrealizowaé okreslone
cele publiczne, np. architektoniczne.

W $wietle wskazanego wyzej orzecznictwa uznaé zatem nalezy, iz wbrew zarzutom wnoszgcych
wezwanie kwestionowana uchwata nie narusza przepisow art. 15 ust. 1 w zw. z art. 19 pkt [ lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, tym bardziej w stopniu razacym, jak réwniez brak jest jakichkolwiek
podstaw do twierdzenia, ze przedmiotowa uchwata narusza jakiekolwiek inne przepisy.

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci iobowigzujacych regulacji
prawnych Rada Miejska w Nysie stwierdza, ze brak jest podstaw do uwzglednienia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa zlozonego przez wnoszacych wezwanie.
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